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Entre los suscritos, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - 
IDU, establecimiento público del orden distrital, creado mediante Acuerdo N° 19 de 
1972 expedido por el Concejo de Bogotá, D.C., con NIT: 899.999.081-6, reestructurado 
mediante el Acuerdo del Consejo Directivo N° 006 del 28 de septiembre de 2021, 
ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27 en la ciudad de Bogotá, D.C., teléfono 3386660 y 
página web www.idu.gov.co, legalmente representado por  DENICE BIBIANA ACERO 
VARGAS, obrando en su condición de SUBDIRECTORA GENERAL DE 
INFRAESTRUCTURA (E), mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanía 
No. 46.378.869, encargada mediante la Resolución 5353 del 09 de noviembre de 2023 
debidamente facultada por la Resolución de Delegación de Funciones N° 7680 del 30 
de noviembre de 2022 de la Dirección General, quien adelante se denominará  el IDU 
y CONSORCIO CC 2023 con NIT.: No. 901709659-6, integrado por CONSTRUCTORA 
CONCONCRETO S.A. (70% de participación), con Nit 890.901.110-8 y 
CONCONCRETO PROYECTOS SAS, (30% de participación), con Nit 901.511.199-8 
con domicilio en la ciudad de Bogotá D.C., en la carrera 6 No. 115 – 65 Zona F ofic. 
409 C.C Hda Sta Bárbara, con teléfonos (601) 482-3368 EXT 7659, 3217903586 y 
dirección de correos electrónicos rrodriguez@conconcreto.com, representado por 
RICARDO RODRÍGUEZ GARAVITO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
79.568.158, quien manifiesta bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado 
con la firma del presente documento, no encontrarse él ni el consorcio que representa 
en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad contenida en la Constitución 
Política, o en la ley especial, en el Artículo 8 de la Ley 80 de 1993, y que en caso de 
sobrevenir alguna, lo informará inmediatamente al IDU para los fines a que haya a 
lugar, dando aplicación a lo dispuesto en el Artículo 9 de la Ley 80 de 1993, y que en 
adelante se denominará el CONTRATISTA, acordamos suscribir la presente 
Modificación No. 1 al  Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, previas las siguientes: 
  

CONSIDERACIONES: 
 
1. Que, como resultado de la Convocatoria Pública realizada mediante el Proceso de 

Selección IDU-LP-SGI-022-2022, el 19 de mayo de 2023, el Instituto de Desarrollo 
Urbano y el CONSORCIO CC 2023 suscribió el Contrato de Obra IDU-1450-2023, 
cuyo objeto es la “Construcción para la adecuación de la Calle 13 al Sistema de 
Transporte Público Masivo, calzadas de tráfico mixto, nuevas ciclorrutas y espacio 
público, desde el límite Occidental del distrito hasta la conexión con la Intersección 
de Puente Aranda incluidas las demás obras complementarias en Bogotá D.C.-Lote 
2.” 

 
2. Que de conformidad con lo dispuesto en la cláusula 1.5 “Plazo Total” del contrato, 

se pactó un plazo de TREINTA Y CUATRO (34) MESES contados a partir de la 
Fecha de Inicio. El Acta de Inicio fue suscrita el 07 de septiembre de 2023, y 
actualmente el proyecto se encuentra en la etapa de Preconstrucción. 
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3. Que, conforme a la cláusula 5.1 “Valor Estimado del Contrato” del mismo, el 

valor del contrato se estimó en la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 
($499.589.297.791), equivalentes a 430.680,42 SMMLV para el año 2023. 

 
4. Que el Contrato de Obra IDU-1450-2023 cuenta con las siguientes garantías para la 

Etapa de Construcción: 
  

CONTRATO DE OBRA 1450 DE 2023 

ASEGURADORA No. PÓLIZA TIPO DE PÓLIZA AMPAROS 
PÓLIZA 

FECHA DE 
EXPEDICIÓN  

VIGENCIA 
VALOR 

DESDE HASTA 

Compañía 
Mundial de 

Seguros S.A. 

M-
100199092 
Anexo No. 0 
Certificado 

No. 
14803044 

GARANTÍA ÚNICA 
DE CUMPLIMIENTO 

1. 
CUMPLIMIENTO, 

MULTAS Y 
CLÁUSULA 

PENAL 
5/26/2023 5/18/2023 

Desde la aprobación de la 
garantía única de 
cumplimiento, por el término 
del contrato y 8 meses más. 
En todo caso deberá estar 
vigente hasta la firma del 
Acta de liquidación del 
contrato. 18/11/2026** 

30% del valor estimado 
del Contrato.  
$149.876.789.337,30 

 

Compañía 
Mundial de 

Seguros S.A. 

M-
100199092 
Anexo No. 0 
Certificado 

No. 
14803044 

GARANTÍA ÚNICA 
DE CUMPLIMIENTO 

2. BUEN MANEJO 
Y CORRECTA 

INVERSIÓN DEL 
ANTICIPO 

5/26/2023 5/18/2023 

Desde la aprobación de la 
garantía única de 
cumplimiento hasta la firma 
del Acta de liquidación del 
Contrato o la amortización 
total del Anticipo, lo que 
ocurra primero. 
19/09/2026** 

100% del valor del 
anticipo* 
$88.227.771.956,20* 

 

Compañía 
Mundial de 

Seguros S.A. 

M-
100199092 
Anexo No. 0 
Certificado 

No. 
14803044 

GARANTÍA ÚNICA 
DE CUMPLIMIENTO 

3. PAGO DE 
SALARIOS, 

PRESTACIONES 
SOCIALES E 

INDEMNIZACIONE
S 

5/26/2023 5/18/2023 

Desde la aprobación de la 
garantía única de 
cumplimiento, por el Plazo 
del contrato y 3 años más. 
18/03/2029** 

 

10% del valor estimado 
del contrato. 
$49.958.929.779,10 

 

Compañía 
Mundial de 

Seguros S.A. 

M-
100199092 
Anexo No. 0 
Certificado 

No. 
14803044 

GARANTÍA ÚNICA 
DE CUMPLIMIENTO 

4. ESTABILIDAD Y 
CALIDAD DE LA 

OBRA 
5/26/2023 

Cinco (5) años contados a partir de la 
fecha de suscripción del Acta de 
Finalización de la Etapa de 
construcción. 

30% del valor estimado 
de las obras. 

Compañía 
Mundial de 

Seguros S.A. 

M-
100043392 
Anexo No. 0 
Certificado 

No. 
14803045 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 

EXTRACONTRACTU
AL 

RCE 5/26/2023 5/18/2023 
Desde la fecha de inicio 
hasta la firma del Acta de 
Terminación del Contrato. 
18/03/2026* 

5% del valor estimado 
del contrato, sin que 
pueda superar $75.000 
SMMLV. 
$24.979.464.889,55 

 
 
 
 
 

 

* De acuerdo con la cláusula 5.5. “Forma de Pago del Anticipo” el valor del anticipo corresponde al 20% del valor estimado del 
Contrato excluyendo los siguientes componentes: (i) el Fondo de Compensaciones ($42.743.414.923,00); (ii) el Fondo de 
Compensaciones para Acero Reforzado ($14.651.807.132,00), (iii) el Componente Ambiental y SST para la Etapa de 
Preconstrucción ($211.355.253,00), (iv) el Componente de Diálogo Ciudadano y Comunicación Estratégica para la Etapa de 
Preconstrucción ($682.528.483,00), y (v) el Componente de Manejo de Tráfico y Señalización para la Etapa de Preconstrucción 
($161.332.219,00). Así el valor del anticipo es equivalente a: $499.589.297.791,00 - $58.450.438,00 = $441.138.859.781,00 
*20/100: $88.227.771.956.20. 
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5. Que en el marco del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023, a la fecha no se han 
suscrito entre las partes las prórrogas, adiciones, y/o modificaciones contractuales. 
 

6. Que, la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos sancionatorios 
contra el Contratista de Obra. 
 

7. Que la fecha de terminación actual del Contrato de Obra No. IDU-1450-2023 es el 
06 de julio de 2026, encontrándose vigente y en ejecución. 

 
8. Que mediante memorando No. STEST 202334600367163 fecha 24 de noviembre 

de 2023, la Subdirectora General de Infraestructura (E), con fundamento en el 
análisis y recomendación realizada por la Dirección Técnica de Construcciones en 
calidad de área Supervisora del Contrato de Interventoría del  Contrato de Obra 
objeto de la presente modificación, con el soporte de la Subdirección Técnica de 
Ejecución del Subsistema de Transporte, solicitó a la Dirección Técnica de Gestión 
Contractual la elaboración de la presente Modificación No. 1 al  Contrato de Obra 
No. IDU-1450-2023, en los siguientes términos: 

 
 “(…) 

I. SOLICITUD DEL CONTRATISTA 

A. Mediante el comunicado CC1450-INT-049-23, el Consorcio CC 2023 solicitó una 
modificación contractual a la Interventoría, la cual fue debidamente informada al IDU 
a través del radicado IDU 202352601814742 del 10 de octubre de 2023. En dicho 
documento el Contratista de Obra expresó lo siguiente:  

“Teniendo en cuenta lo establecido en el “CAPÍTULO 3. ETAPA DE 
PRECONSTRUCCIÓN”, en el entendido que, el Contratista podrá adelantar otras 
labores y gestiones que a su juicio sean necesarias para lograr el objetivo y los 
resultados esperados bajo el presente Contrato, se hace necesario adelantar la 
modificación parcial de la sección “5.5. Forma de pago del Anticipo” del contrato, en 
el sentido de sustraer el requisito de suscripción de acta de inicio de etapa de 
construcción para la entrega del anticipo, y, en consecuencia, se puedan ejecutar 
actividades de obra en dicha etapa, en la medida que, el contrato prevé tal 
situación como se expone a continuación. 
 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y FINANCIERA RESPECTO A LA SOLICITUD DE 
MODIFICACIÓN AL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA DE LA REFERENCIA 
 
La modificación del contrato de obra pública de la referencia, está relacionada con el 
momento de entrega del anticipo al contrato, en el entendido que, está enmarcada en 
la necesidad de contar con el flujo de caja que permite la recepción del anticipo durante 
la etapa de preconstrucción, en la que se encuentra actualmente el contrato, y en 
consecuencia, se facilite el desarrollo de las actividades comerciales y contractuales 
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atinentes con la consecución de materiales y la ejecución de obras civiles que requieren 
la asignación de anticipos para los proveedores seleccionados para tal fin. 
 
Lo anterior, en la medida que, si bien es cierto el contrato No. 1450 de 2023 establece 
que se debe adelantar la ejecución consecutiva de las etapas de preconstrucción y 
construcción, también establece en el “Capítulo 4. “ETAPA DE CONSTRUCCIÓN”, 
lo siguiente: 
 

“Cláusula 4.1. Generalidades 
 
4.1.1. La Etapa de Construcción iniciará en la Fecha de Inicio de Construcción. 
Se podrá iniciar la ejecución de la Etapa de Construcción por tramos 
funcionales definidos previamente entre las partes, previo cumplimiento y 
obtención de las aprobaciones y demás elementos que técnicamente se 
consideren necesarios para la ejecución de la Etapa de Construcción en el 
mencionado tramo funcional.” (resalto) 
 

En consecuencia, y conforme a la capacidad técnica y operativa del Consorcio, se 
considerable viable desde el punto de vista técnico que durante la etapa de 
preconstrucción se dé inicio a actividades de obras civiles en concordancia con el 
plan de inversión del anticipo adjunto con la presente solicitud. 
 
Asimismo, como se ha manifestado en reuniones sostenidas con IDU e 
interventoría, se considera factible el inicio temprano de actividades de 
construcción, tales como fabricación e hincado de pilotes para prueba de carga, 
prefabricación de los pilotes a hincar como cimentación de los puentes en el 
proyecto, Adquisición de materiales para las estructuras de las estaciones y puentes 
peatonales, inicio de aprovechamiento forestal previa aprobación de la SDA, Inicio 
de la prospección arqueológica, el inicio de actividades de redes previa concertación 
con cada una de las ESP, y el inicio de las actividades de adecuación de las vías 
de desvío a utilizar para el desarrollo del proyecto, entre otras. Adicionalmente, el 
cronograma que presentamos tiene como objetivo el anticipar las obras preliminares 
necesarias y la adquisición de los materiales necesarios y el inicio de la fabricación 
de las estructuras metálicas para la primera fase de construcción. 
 
En este sentido, en cumplimiento a lo establecido en el contrato, esto es, con la 
finalidad de adelantar actividades de obra de manera concomitante con el desarrollo 
de la etapa de reconstrucción, se hace necesario someter a consideración de la 
interventoría y posterior aprobación, las actividades relacionadas en la “Tabla No. 
1”, en el entendido que, se requiere su definición previa entre el contratante y/o la 
interventoría y el contratista para su ejecución. Así: 
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Tabla 1 . Actividades concertadas para el inicio temprano de construcción

 

Corolario de lo expuesto, se resalta que, en el contrato en cita se estableció en la 
“Cláusula 5.6. Remuneración durante la Etapa de Preconstrucción”, lo siguiente:  

(…) 5.6.2. Si, conforme a lo señalado en el presente Contrato, el Contratista 
llegara a ejecutar Obras para Redes o Hitos durante la Etapa de 
Preconstrucción, los pagos de las Obras para Redes e Hitos serán (i) 
calculados con base en lo señalado en la Cláusula 5.9 y en la Cláusula 5.8, 
respectivamente, y (II) efectuados durante esta Etapa de Preconstrucción” 
(resalto).  

Lo anterior, nos permite manifestar que, el contrato prevé la posibilidad de ejecutar 
actividades de “obras para redes o hitos durante la etapa de construcción e hitos”, y, 
por tanto, se hace necesario para tal fin adelantar la respectiva solicitud de modificación 
que permita el desembolso del anticipo durante el desarrollo de la etapa en mención.  

Asimismo, la plurimencionada modificación del contrato de obra pública de la 
referencia, en relación con el momento de entrega del anticipo al contratista, está 
enmarcada en la necesidad de sufragar una serie de gastos para comprar materias 
primas y proveerse de equipos adecuados, gastos reembolsables por concepto de 
garantías, entre otros, con el desembolso de anticipo durante la etapa de 
preconstrucción, en la que se encuentra actualmente el contrato, y de esta manera, 
permita utilizar los recursos de anticipo conforme al plan de inversión de anticipo 
previamente aprobado por la interventoría. 

En consecuencia, el desembolso del anticipo en la etapa de preconstrucción facilita el 
desarrollo de las actividades comerciales y contractuales relacionadas con la 
consecución de materiales necesarios para la ejecución de obras de redes, 
implementación de desvíos y accesos a los diferentes frentes de obra, suscripción del 
subcontrato para la fabricación de elementos prefabricados para la actividad de pilotaje 
en los puentes; y por tanto, se encuentra plenamente acreditada la necesidad de 
asignar recursos por concepto de anticipo a cada uno de los proveedores 
seleccionados para la realización de las actividades descritas en la “Tabla No. 1”. 
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Adicionalmente, cabe resaltar que, las actividades indicadas se encuentran 
enmarcadas en los cuatro (4) grupos del plan detallado de inversión de anticipo adjunto 
con la presente comunicación.  

Asimismo, se resalta que, en cumplimiento del contrato de obra para el trámite de los 
distintos giros y pagos que se hagan con cargo a los recursos de la Fiducia, indicados 
en el párrafo anterior, el manejo de los dinero se dará de manera conjunta entre 
contratista e interventor,  para lo cual se enviará la documentación soporte respectiva 
que aplique a cada ítem, que respalda la inversión tales como copia de los contratos, 
facturas, soportes de pago de nóminas, entre otros, soportes que deberán contar con 
el visto bueno de la interventoría previo a cualquier giro, como se evidencia a 
continuación: 

         “Cláusula 5.5. Forma de pago del Anticipo”  

(…)5.5.5. El Anticipo en ningún caso se considera pago, y estará sujeto a las 
reglas y condiciones que, para el manejo del mismo, se establecen en el 
Manuales, Guías, Planes y Procedimientos del IDU vigentes a la fecha de su 
giro. Los pagos que se hagan con cargo a los recursos de la Fiducia deben 
contar con el visto bueno de la Interventoría y corresponder al Plan de 
Inversión de Anticipo. 

 5.5.6. Para efectos de cualquier pago se debe tener en cuenta lo descrito en 
el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos y Manual de Gestión 
Contractual del IDU, vigentes durante la ejecución del contrato y en la 
normatividad legal que le aplique.” (resalto)  

De acuerdo con lo anterior, se garantiza la adecuada ejecución de las actividades de 
obra durante la etapa de preconstrucción y en concordancia con el cronograma 
establecido, y, por ende, se acredita el buen manejo y correcta inversión de los 
recursos de anticipo, así como su posterior amortización. 

Corolario de lo expuesto, en lo que respecta al “Plan Detallado de Inversión del 
Anticipo”, el Manual de interventoría y/o supervisión de contratos, en el Numeral 7.2.1, 
literal B) Reglas generales de manejo, dispone:  

“Los dineros provenientes del anticipo sólo serán invertidos de 
acuerdo con el plan detallado de inversión debidamente aprobado por 
la interventoría o el supervisor según el caso y no objetado por el IDU, la 
interventoría o el supervisor, según el caso, deben aprobar la relación de 
gastos.  

(…) 

Los dineros provenientes del anticipo no podrán destinarse a fines 
distintos a los relacionados con la ejecución y cumplimiento del 
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contrato, especificados en el plan de inversión del anticipo, entre otros 
a la compra, arriendo o mantenimiento de equipos, compra de insumos y 
materiales, traslado de equipo, pago de trabajadores vinculados al 
proyecto, es decir, la inversión de dichos recursos debe estar limitada 
al plan detallado de inversión debidamente aprobado por la 
interventoría y el supervisor.” (resalto) 

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el manual de interventoría y en el numeral 
1.8.8. del Contrato de obra de la referencia, el Plan de inversión del anticipo (adjunto), 
incluye cinco (5) ítems de inversión correspondientes a: (i) el pago de jornales; (II) 
salarios y honorarios; (III)la compra de equipos y repuestos; (IV) el transporte y alquiler 
de maquinaria; y, (v) la compra de materiales y accesorios, y los contratos de servicios, 
con lo cual, independiente del momento en que el anticipo sea entregado a la 
fiduciaria, ya sea durante la etapa de preconstrucción o de construcción, se garantiza 
que los giros por parte de la fiduciaria, sólo se darán previa presentación a la 
interventoría de las facturas y demás soportes, establecidos en la Guía de Pago a 
Terceros  para las actividades de ejecución del contrato de obra, según el ítem al que 
corresponda del plan de inversión aprobado previamente por la interventoría. 

JUSTIFICACIÓN JURÍDICA RESPECTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACIÓN 
AL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA DE LA REFERENCIA 

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados, adicionados y/o 
prorrogados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización 
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los 
artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a 
modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la 
paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la 
inmediata, continua y adecuada prestación” 

De igual forma, la modificación del contrato en mención cumple con los requisitos de la 
normatividad vigente y el Manual de Interventoría y/o supervisión de contratos, en la 
medida que, es necesaria para cumplir con las actividades de obra programadas en 
etapa de preconstrucción, y en consecuencia es viable jurídicamente la presente 
solicitud.  

Adicionalmente, es importante acotar que es por medio de la ejecución de estas obras 
que el Consorcio colabora con el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, en la 
consecución de los fines misionales por los cuales está creada como Entidad Estatal, 
y corolario de ello, el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.  

(…) 

Lo anterior, en la medida que, la licitación Pública N° IDU-LP-SGI-022-2022 por la que 
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) seleccionó al CONSORCIO CC 2023, como 
contratista en el contrato de la referencia, se rigió por ley 80 de 1993, la ley 1150 de 
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2007, sus decretos reglamentarios y demás normas sobre la materia.  

Adicionalmente, se resalta que, en lo que respecta a la garantía constitucional al 
derecho a la igualdad, esta no es vulnerada en el evento de llegar a surtirse la solicitud 
de modificación a la sección 5.5. del contrato, en el sentido de sustraer el requerimiento 
del acta de inicio de la etapa de construcción para viabilizar la entrega del anticipo 
durante la etapa de preconstrucción, por cuanto no altera ninguno de los criterios de 
asignación de puntaje previstos en los pliegos de condiciones del proceso de selección 
IDU-LP-SGI-022-2022 que dio origen a la adjudicación del contrato de la referencia, lo 
que faculta a las partes para suscribir el modificatorio requerido. 

Aunado a lo expuesto, la solicitud de modificación atiende a los lineamientos de la 
versión 09 del manual de interventoría y/o supervisión de contratos (vigente para el 
presente contrato), numeral 8.1.1 “Trámite de modificaciones contractuales”, respecto 
a; no alterar el objeto del contrato o la naturaleza sustancial del mismo; solicitar 
modificación mínimo diez (10) días antes del vencimiento del plazo contractual; el 
aporte de justificación técnica y legal; la aplicación de los procesos y procedimientos 
establecidos por el IDU.  

En igual sentido, se resalta que, la modificación objeto de solicitud no contraviene las 
condiciones de entrega del anticipo estipuladas en dicha versión 09 del manual de 
interventoría y/o supervisión de contratos (vigente para el contrato en cuestión), en el 
numeral 7. ANTICIPO, el cual establece que, los dineros correspondientes al anticipo 
“se deben utilizar exclusivamente para financiar los ítems aprobados en el plan de 
inversión del anticipo”, y determina los requisitos para que los recursos sean 
entregados e incorporados en la fiducia constituida con destinación exclusiva para la 
ejecución del contrato de la referencia; condiciones respetadas en su integridad al 
surtirse la modificación solicitada, ya que en nada se contravienen al darse la entrega 
del anticipo durante la etapa de pre- construcción. 

REQUISITOS PREVIOS PARA LA ENTREGA DEL ANTICIPO EN LA ETAPAS DE 
PRECONSTRUCCIÓN Y CONSTRUCCIÓN 

La versión 09 del manual de interventoría y/o supervisión en el numeral 7. ANTICIPO 
establece los siguientes requisitos para la entrega del anticipo al contratista, así:  

- Constitución del amparo de buen manejo y correcta inversión del anticipo. 
- Plan detallado de inversión del anticipo aprobado por la interventoría.  
- Constitución de la fiducia – Contrato de fiducia con cuenta bancaria de 

destinación exclusiva. 

Lo anterior, de conformidad con lo esbozado en dicho manual, en el numeral 7.1 
Generalidades, así:  

“Previo a la entrega del anticipo, el contratista deberá constituir una garantía 
de buen manejo y correcta inversión del mismo, la cual debe ser aprobada por 
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el IDU, y deberá presentar para aprobación de la interventoría el plan detallado 
de inversión. La entrega del anticipo sólo se tramitará cuando estos 
documentos se encuentren aprobados y se haya constituido la fiducia de 
conformidad con las normas vigentes.” (resalto)   

Por su parte, el literal b) del numeral “1.8.8. Garantía de Buen Manejo del Anticipo” 
del plurictado (SIC) contrato establece, además, de los requisitos enunciados para la 
entrega del anticipo que, este mismo se girará una vez se suscriba el acta de inicio de 
la etapa de construcción:  

“El IDU girará el valor del Anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la fiducia 
que se contrate luego de haberse suscrito el Acta de Inicio de la Etapa de 
Construcción y dentro del término establecido por la Entidad, el cual será 
posterior a la radicación de la factura correctamente elaborada”. (resalto) 

En este sentido, a continuación, se abordará cada uno de los requisitos que 
condicionan la entrega del anticipo, en los siguientes términos a saber: 

1. El Consorcio CC 2023 ha dado cumplimiento al requisito relacionado con la 
constitución de la garantía única de cumplimiento, específicamente, el amparo 
de buen manejo del anticipo, dado que se encuentra debidamente aprobada 
por el cliente IDU y constituido mediante la garantía única de cumplimiento No. 
M-100199092, con vigencia desde el 18 de mayo de 2023, fecha de suscripción 
del contrato hasta la liquidación del contrato o amortización del anticipo, con lo 
que se sustenta la cobertura requerida en relación con un eventual 
incumplimiento respecto del buen manejo y la correcta inversión del anticipo. 
(…) 

2. Respecto a la constitución del patrimonio autónomo conforme lo exige el 
artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 y en consonancia con el numeral 1.8.8 del 
contrato de la referencia, esto es, la celebración de un contrato de fiducia de 
administración y pago para el manejo de los recursos de anticipo se radicó ante 
la interventoría para su respectiva aval y posterior aprobación de la entidad 
contratante, en los términos y condiciones previstos en el citado contrato, dado 
que, se encuentra en trámite con la Fiduciaria Bancolombia. 

3. Respecto a la solicitud de modificación parcial de la Sección 5.5 del contrato.  

No obstante, los argumentos señalados con anterioridad, si bien es cierto el contratista 
procederá con la constitución de la fiducia anotada, se ha necesario modificar la 
sección “5.5. Forma de pago del anticipo”, en el entendido que, se condiciona la entrega 
del anticipo a la suscripción del acta de inicio de la etapa de construcción, como se 
evidencia a continuación: 

“Cláusula 5.5. Forma de Pago del Anticipo  
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(…) 5.2 Transmilenio, con la solicitud que en tal sentido efectúe el IDU previo(a) 
(i) manifestación del Contratista de aceptación del Anticipo; (II) constitución de 
la garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo, (III)cumplimiento 
de los requisitos señalados para la entrega del Anticipo y (IV) presentación 
del Plan de Inversión del Anticipo, debidamente aprobado por la Interventoría, 
hará entrega, a título de Anticipo de una suma equivalente al VEINTE POR 
CIENTO (20%) del Valor Estimado del Contrato, excluyendo (i) el Fondo de 
Compensaciones y el Fondo de Compensaciones para Acero Reforzado (II) el 
Componente Ambiental y SST para la Etapa de Preconstrucción, (iii) el 
Componente de Diálogo Ciudadano y Comunicación Estratégica para la Etapa 
de Preconstrucción, y (IV) el Componente de Manejo de Tráfico y Señalización 
para la Etapa de Preconstrucción. 

5.3 El Contratista deberá amortizar el Anticipo, en un porcentaje no menor al 
VEINTE POR CIENTO (20%) del valor de cada Acta Mensual de Cálculo de la 
Remuneración, en la Etapa de Construcción hasta completar el cien por 
ciento (100%) del Anticipo, debiendo quedar amortizado en su totalidad, 
máximo al momento en que se facture el noventa y cuatro por ciento (94%) de 
la Remuneración. 

5.4 Se debe programar con anticipación los trámites para asegurar que se 
pueda iniciar con los giros del dinero entregado a título de Anticipo desde el 
momento del inicio de la Etapa de Construcción”. (resalto) 

En consecuencia y en virtud de las consideraciones técnicas, financieras y jurídicas se 
hace necesario efectuar la modificación parcial de la sección “5.5. Forma de pago del 
anticipo” del contrato, en la medida que, el Consorcio podrá adelantar actividades de 
obra en la etapa de preconstrucción señaladas previamente, y por tanto, se requiere la 
entrega del anticipo para tal fin, y en caso de surtirse la presente solicitud se debe 
sustraer como requisito la suscripción del acta de inicio de la etapa de construcción 
como se justificó con anterioridad, resaltando que, este condicionamiento no se 
encuentra regulado en el respectivo manual de interventoría de la entidad.  

Así las cosas, una vez se dé cumplimiento a los requisitos establecidos en el manual 
de interventoría y en el contrato: (i) la póliza de buen manejo y correcta inversión del 
anticipo, (II) plan de inversión aprobado y, (III) constitución de la fiducia, habría lugar a 
la entrega de los recursos por concepto de anticipo durante la etapa de preconstrucción 
en la cuenta correspondiente al patrimonio autónomo constituido en los términos y 
condiciones del contrato de la referencia.  

En este orden y por las razones técnicas, financieras y jurídicas ampliamente 
expuestas, se sustenta la viabilidad de surtir la modificación objeto de solicitud dado 
que se ajusta a la normatividad aplicable y a lo establecido en el manual de 
interventoría y en el contrato, manteniendo los requisitos que garantizan el buen 
manejo y la inversión del anticipo en la ejecución del contrato de obra, de conformidad 
con el plan detallado de inversión aprobado por la Interventoría.  
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I. SOLICITUD  

(…) 
 
Modificar parcialmente la “Cláusula 5.5. Forma de pago del anticipo” del contrato de 
obra pública IDU -1450-2023, en el sentido de sustraer el requisito de suscripción 
del acta de inicio de la etapa de construcción para la entrega del anticipo al 
contratista.  
 
B. Con el comunicado CC1450-INT-098-23, el Consorcio CC 2023 presentó ante la 

Interventoría alcance a su solicitud de modificación contractual inicial, el cual fue 
informado al IDU a través del radicado IDU 202352602004422 del 8 de noviembre 
del 2023, manifestando lo siguiente: 

“El suscrito, en representación del Consorcio CC 2023 y en virtud de la ejecución 
del contrato de la referencia, con fundamento en los artículos 13, 14, 32 y 40 de la 
ley 80 de 1993 y el artículo 84 de la ley 1474 de 2011 que permiten la posibilidad 
de introducir modificaciones de común acuerdo al contrato estatal, y a su vez, 
facultan a las entidades contratantes para proceder en tal sentido ante situaciones 
justificadas no imputables al contratista como las que se ponen de presente con 
esta comunicación, y en concordancia con los términos establecidos en el numeral 
“8.1.1 Trámite de modificaciones contractuales” del manual de interventoría y/o 
supervisión de contratos, someto a su consideración y, a través suyo, a definición 
por parte del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, la respectiva solicitud de 
modificación contractual previas las siguientes consideraciones a saber: 
 
(…) 
 
… en lo que respecta a los recursos disponibles por concepto de anticipo  para la 
ejecución de las actividades en etapa de preconstrucción, se estableció que se 
requiere la inversión de un desembolso inicial de anticipo por la suma de 
$17.000.000.000, y en la etapa de construcción se invertirá la suma de 
$71.227.771.956, conforme se establece el plan de inversión adjunto, en los 
siguientes términos:  
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(…) 
 
SOLICITUD  
 
Impartir la aprobación correspondiente al Plan detallado de inversión del anticipo 
adjunto a la presente petición de modificación parcial. 
 
En los anteriores términos, dejo a su revisión y consideración la solicitud del asunto 
respecto de la cual se requiere concepto favorable por parte de la interventoría 
impartiendo su aprobación, y, además, posterior traslado al IDU para el 
correspondiente trámite de la modificación contractual.” 

 
II. ANÁLISIS DE LA INTERVENTORÍA 

A. El Consorcio Bogotá CYP, en su comunicación CYP-OF-0016-2023 con radicado 
IDU 202352601956732 del 30 de octubre de 2023, analizó la propuesta de 
modificación presentada por el Contratista de Obra en el comunicado CC1450-INT-
098-23 y expresó lo siguiente: 

“(…) 
 
(i) “Teniendo en cuenta lo establecido en el “CAPÍTULO 3. ETAPA DE 
PRECONSTRUCCIÓN", en el entendido que, el Contratista podrá adelantar otras 
labores y gestiones que a su juicio sean necesarias para lograr el objetivo y los 
resultados esperados bajo el presente Contrato, se hace necesario adelantar la 
modificación parcial de la sección 5.5. Forma de pago del anticipo (…) en el sentido 
de sustraer el requisito de suscripción de acta de inicio de etapa de construcción 
para la entrega del anticipo, y, en consecuencia, se puedan ejecutar actividades de 
obra en dicha etapa”.  
 
(ii) “La necesidad de contar con el flujo de caja que permite la recepción del anticipo 
durante la etapa de preconstrucción, en la que se encuentra actualmente el contrato, 
y en consecuencia, se facilite el desarrollo de las actividades comerciales y 
contractuales atinentes con la consecución de materiales y la ejecución de obras 
civiles que requieran la asignación de anticipos para los proveedores seleccionador 
para tal fin”.  
 
(iii) “Conforme a la capacidad técnica y operativa del Consorcio, se considera viable 
desde el punto de vista técnico que durante la etapa de preconstrucción se dé inicio 
a actividades de obras civiles en concordancia con el plan de inversión del anticipo 
adjunto a la presente solicitud”.  
 
(iv) “Asimismo, como se ha manifestado en reuniones sostenidas con el IDU e 
Interventoría se considera factible el inicio temprano de actividades de construcción, 
tales como fabricación e hincado de pilotes para prueba de carga, prefabricación de 
los pilotes a hincar como cimentación de los puentes en el proyecto, adquisición de 
materiales para las estructuras de las estaciones y puentes peatonales, inicio de 
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aprovechamiento forestal previa aprobación de la SDA, Inicio de la prospección 
arqueológica, el inicio de actividades de redes previa concertación con cada una de 
las ESP, y el inicio de las actividades de adecuación de las vías de desvío a utilizar 
para el desarrollo del proyecto, entre otras. Adicionalmente, el cronograma que 
presentamos tiene como objetivo el anticipar las obras preliminares necesarias y la 
adquisición de los materiales necesarios y el inicio de la fabricación de las 
estructuras metálicas para la primera fase de construcción”.  
 
(v) “Asimismo, la plurimencionada modificación del contrato de obra pública de la 
referencia, en relación con el momento de entrega del anticipo al contratista, está 
enmarcada en la necesidad de sufragar una serie de gastos para comprar materias 
primas y proveerse de equipos adecuados, gastos reembolsables por concepto de 
garantías, entre otros, con el desembolso de anticipo durante la etapa de 
preconstrucción, en la que se encuentra actualmente el contrato, y de esta manera, 
permita utilizar los recursos de anticipo conforme al plan de inversión de anticipo 
previamente aprobado por la interventoría”  
 
(…) 
 
… Por otra parte, la Cláusula 1.8.8. del Contrato definió las características de la 
garantía de buen manejo del anticipo, así:  
 
“(a) El Contratista debe constituir una fiducia de administración y pagos, para el 
manejo de los recursos que reciba a título de Anticipo, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 91 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de garantizar que 
dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del Contrato. Deberá 
hacer parte integral del contrato de fiducia, el Plan Detallado de Inversión del 
Anticipo, aprobado por la Interventoría.  
 
(b) El IDU girará el valor del Anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la fiducia que 
se contrate luego de haberse suscrito el Acta de Inicio de la Etapa de Construcción 
y dentro del término establecido por la Entidad, el cual será posterior a la radicación 
de la factura correctamente elaborada. El giro de este valor no constituye condición 
previa para la iniciación del plazo de ejecución del Contrato. Página 5 de 11 (…)  
 
(c)v Las instrucciones de giro de recursos del Anticipo serán dadas por el 
Contratista, pero deberán estar acompañadas de una autorización del Interventor, 
la sociedad fiduciaria estará obligada a verificar la existencia de esta autorización 
antes de realizar cualquier pago con cargo a los recursos del Anticipo. 
 

CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA SOBRE LA SOLICITUD DE 
MODIFICACIÓN PARCIAL DE LA CLÁUSULA 5.5. DEL CONTRATO 

 
(…) 
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…1. El Contrato y las normas que lo rigen permiten que se pueda realizar la 
modificación parcial de la cláusula 5.5. del Contrato.  
 
1.1. Una vez analizado el Contrato, la Interventoría encuentra que en éste se 
establecieron requisitos adicionales a los requisitos mínimos definidos en el Decreto 
1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011 para la entrega del anticipo, como lo es en este 
caso, la suscripción del acta de inicio de la etapa de construcción.  
 
1.2. Adicionalmente, la Interventoría encuentra que la modificación parcial de la 
Cláusula 5.5. del Contrato no vulnera el principio de igualdad de los proponentes 
del proceso de selección IDU-LPSG1-022-2022, del cual resultó adjudicatario el 
Contratista, ya que no altera ninguno de los criterios de asignación de puntaje 
previstos este proceso de selección. 
 
(…) 
 
…2.4. De acuerdo con lo anterior, la Interventoría no identifica imposibilidad 
contractual ni legal para que se modifique la Cláusula 5.5. en el sentido de eliminar 
la suscripción del acta de inicio de la Etapa de Construcción como condición para 
la entrega del anticipo, pues acorde con las explicaciones y argumentos 
presentados por el Contratista, existen elementos de juicio suficientes para que si 
se cumplen las demás condiciones de entrega del anticipo este dinero se pueda 
entregar al Contratista para que este pueda dar inicio a las actividades contractuales 
y comerciales que se estiman necesarias para la Etapa de Construcción, durante la 
etapa de preconstrucción.  
 
2.5. Adicionalmente, de acuerdo con la justificación dada por el Contratista, la 
ejecución de estas actividades preliminares contribuirá a la ejecución satisfactoria y 
en tiempo de la Etapa de Construcción, lo cual también evita posibles retrasos en 
la ejecución de la obra.  
 
3. El Contrato y las normas aplicables permiten que durante la etapa de 
preconstrucción sean entregados los recursos del anticipo al Contratista, de 
conformidad con la justificación económica presentada por el Contratista.  
 
3.1. La Interventoría encuentra razonable que el Contratista requiera los recursos 
del anticipo, de manera que le facilite el desarrollo de las actividades comerciales y 
contractuales relacionados con la consecución de materiales y la ejecución de obras 
civiles que requieran la asignación de anticipos para los proveedores.  
 
3.2. En ese orden habida cuenta que la modificación solicitada en el sentido de 
eliminar la condición de la suscripción del acta de inicio de la Etapa de Construcción 
no constituye un requisito legal sino en este caso contractual, que puede ser objeto 
de modificación, la interventoría determina que los argumentos económicos 
presentados son reales en la medida que la entrega del anticipo y su inversión en 
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la compra de insumos y materiales necesario para las actividades constructivas 
tienen el efecto de generar mejores tiempos de rendimiento en obra.  
 
3.3. Así mismo, los recursos del anticipo pueden ser entregados durante la Etapa 
de Preconstrucción, siempre y cuando sean destinados en las inversiones definidas 
en el plan de Página 9 de 11 inversión del anticipo aprobado por la Interventoría y 
esta última apruebe cada pago que se realice con recursos del anticipo.  
 
3.4. Así las cosas, la Interventoría considera que al no existir restricción legal que 
impida que los recursos del anticipo sean entregados al Contratista durante la etapa 
de preconstrucción, resulta viable dar el aval para la modificación solicitada, siempre 
y cuando, el Contratista cumpla con las demás condiciones no modificadas a saber: 
(i) manifestado la aceptación del anticipo, (ii) constituido la fiducia de administración 
y pagos, (iii) constituido la garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo 
y, (iv) presentado el plan de inversión del anticipo y éste haya sido aprobado por la 
Interventoría.  
 

III. ANÁLISIS DEL ÁREA SUPERVISORA:   

Con el memorando 202340500303373 del 22 de septiembre del 2023, la Subdirección 
General Jurídica presentó ante la Subdirección General de infraestructura, concepto 
sobre el particular, indicando lo siguiente:  
 
“…respeto a la consulta sobre la modificación del anticipo y su viabilidad de aplicarlo a 
etapa de preconstrucción, me permito manifestar lo siguiente:  
 

(…) 
 
La Dirección Técnica de Construcciones, con el soporte de la Subdirección Técnica de 
Ejecución del Subsistema de Transporte, ha revisado detenidamente tanto la solicitud 
inicial del contratista como las justificaciones y análisis subsecuentes presentados por 
la Interventoría. Se ha determinado que las actividades propuestas para un inicio 
anticipado durante la etapa de Preconstrucción son técnicamente factibles y se alinean 
con los objetivos contractuales establecidos.  
 
El anticipo se utilizará para una serie de actividades que se han detallado en la solicitud 
del contratista y que están asociadas principalmente a la etapa de Preconstrucción y 
preparación para la construcción propiamente dicha. Estas actividades incluyen: 
 
Fabricación de pilotes prefabricados: Estos son elementos estructurales esenciales 
empleados en cimentaciones profundas, que sirven como anclajes de los puentes que 
se deben construir como parte del proyecto. 
 
Adquisición de materiales: Este proceso se genera para la compra de los materiales 
de las estructuras de las 4 estaciones y 5 puentes peatonales que se deben ejecutar 
en el corredor del Lote 2. 
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Aprovechamiento forestal: Está dado ha realizar de manera integrada acciones de 
tala de árboles, trasplante y protección de la biodiversidad que se llegue a presentar 
en la trazado del proyecto previa aprobación de las autoridades ambientales 
competentes. 
 
Prospección arqueológica: Se requiere realizar un estudio, análisis y evaluación de 
información que se pueda encontrar sobre los posibles hallazgos arqueológicos que 
puedan llegarse a presentar en la zona y que aporten información sobre las sociedades 
humanas del pasado, que permitan establecer los posibles puntos y los trabajos a 
desarrollarse. 
 
Actividades de redes previa concertación con las Empresas de Servicios 
Públicos (ESP): Esto implica la coordinación con las empresas de servicios públicos 
para cualquier modificación, reubicación o protección de infraestructuras existentes 
como parte de la preparación del sitio. 
 
Adaptación de las vías de desvío: Preparación y adecuación de las rutas alternativas 
que serán utilizadas mientras se desarrolla el proyecto, para garantizar una adecuada 
movilidad. 
 
El anticipo permitirá al Consorcio CC 2023, realizar las compras y la movilización de 
recursos necesarios para iniciar estas actividades sin demora, lo que es especialmente 
importante dada la naturaleza del proyecto y los tiempos de entrega estipulados en el 
contrato. 
 
Aunado a lo anterior, la solicitud para la Modificación No. 1 del Contrato de Obra IDU-
1450-2023 busca sustraer el requisito de suscripción del acta de inicio de la etapa de 
construcción para la entrega del anticipo, permitiendo así su uso en la etapa de 
preconstrucción. Esta modificación responde a la necesidad de iniciar actividades 
esenciales para el proyecto que requieren financiación anticipada y se justifica bajo los 
siguientes argumentos: 
 
Cumplimiento de Objetivos Contractuales: El anticipo posibilitará la ejecución de 
actividades preliminares que son cruciales para el cumplimiento de los objetivos y la 
entrega oportuna del proyecto. 
 
Impacto en la Ruta Crítica del Proyecto: La realización anticipada de ciertas obras 
acordadas acelera la ejecución del proyecto y mitiga riesgos asociados a retrasos en 
la construcción, beneficiando directamente la ruta crítica del proyecto. 
 
Preparación para la Construcción: Las actividades financiadas por el anticipo 
preparan el terreno para la construcción, asegurando que todos los preparativos 
necesarios estén completos antes del inicio formal de la etapa de construcción. 
 
Argumentos Financieros 
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Optimización del Flujo de Caja: La entrega anticipada del anticipo facilitará la 
adquisición de materiales y la contratación de servicios necesarios en la etapa inicial. 
 
Economía en la Ejecución: El uso del anticipo en la preconstrucción permite al 
contratista economizar recursos al evitar costos de financiación externa y otros gastos 
asociados con la demora en la obtención de materiales y servicios. 
 
Marco Legal y Contractual: La modificación propuesta se alinea con la normativa 
vigente (Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011), que permite modificaciones contractuales 
para la adecuada ejecución del objeto contratado. 
 
Autonomía Contractual: Las partes tienen la facultad de modificar los términos del 
contrato de común acuerdo para satisfacer mejor los intereses del proyecto y alcanzar 
los objetivos del Estado. 
 
Beneficios Proyectados 
 
Avance en el Proyecto: Con la modificación, se garantiza el avance en las fases 
preliminares del proyecto, lo cual es crucial para el cumplimiento de los plazos 
contractuales. 
 
Continuidad y Eficacia: La modificación proporcionará los medios para que el 
contratista mantenga la continuidad y eficacia en la ejecución del contrato, beneficiando 
a todas las partes involucradas. 
 
Sustento Técnico, Financiero y Jurídico 
 
Informes y Análisis: Se adjuntan análisis detallados de la interventoría y conceptos 
de la Subdirección General Jurídica, que respaldan la necesidad y viabilidad de la 
modificación contractual propuesta. 
 
Plan de Inversión del Anticipo: Se presenta un Plan de Inversión del Anticipo 
detallado y justificado que demuestra la asignación eficiente y la amortización 
planificada del anticipo. 
 
Con fundamento en lo anterior, la Dirección Técnica de Construcciones, apoyada por 
la Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema de Transporte, considera técnica 
y jurídicamente necesario, así como conveniente y oportuno, recomendar a la 
Ordenación del Gasto, efectuar ante la Dirección Técnica de Gestión Contractual, la 
solicitud para la Modificación No.1 del Contrato de Obra IDU-1450-2023. Esta 
modificación incluirá la adaptación de las condiciones del anticipo para permitir su uso 
durante la etapa de Preconstrucción. Para este propósito, se propone el siguiente 
articulado: 
 
CLAUSULADO PROPUESTO: 
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Modificar el Literal (b) del numeral 1.8.8 Garantía de Buen Manejo del Anticipo del 
Contrato de Obra IDU-1450-2023, el cual quedará así: 
 

(b) El IDU girará el valor del Anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la fiducia 
que se contrate dentro del término establecido por la Entidad, el cual será 
posterior a la radicación de la factura correctamente elaborada. El giro de 
este valor no constituye condición previa para la iniciación del plazo de 
ejecución del Contrato. 

 
Modificar el numeral 5.5.2 de la Cláusula 5.5 del Contrato de Obra IDU-1450-2023, el 
cual quedará así: 

 
5.5.2 Transmilenio, con la solicitud que en tal sentido efectúe el IDU previo(a) (i) 

manifestación del Contratista de aceptación del Anticipo; (ii) constitución de 
la garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo, (iii) cumplimiento 
de los requisitos señalados para la entrega del Anticipo y (iv) presentación 
del Plan de Inversión del Anticipo, debidamente aprobado por la Interventoría, 
hará entrega, a título de Anticipo de una suma equivalente al VEINTE POR 
CIENTO (20%) del Valor Estimado del Contrato, que corresponde a 
$88.227.771.956. y que será entregado mediante un primer desembolso en 
la vigencia 2023 por valor de $17.000.000.000 y un segundo desembolso de 
$71.227.771.956 en la vigencia 2024, previo cumplimiento de los requisitos 
exigidos para ello. El valor del anticipo excluye (i) el Fondo de 
Compensaciones y el Fondo de Compensaciones para Acero Reforzado (ii) 
el Componente Ambiental y SST para la Etapa de Preconstrucción, (iii) el 
Componente de Diálogo Ciudadano y Comunicación Estratégica para la 
Etapa de Preconstrucción, y (iv) el Componente de Manejo de Tráfico y 
Señalización para la Etapa de Preconstrucción. 

 
Modificar el numeral 5.5.3 de la Cláusula 5.5 del Contrato de Obra IDU-1450-2023, el 
cual quedará así: 
 

5.5.3 El Contratista deberá amortizar el Anticipo, en un porcentaje no menor al 
VEINTE POR CIENTO (20%) del valor de cada Acta Mensual de Cálculo de 
la Remuneración, hasta completar el cien por ciento (100%) del Anticipo, 
debiendo quedar amortizado en su totalidad, máximo al momento en que se 
facture el noventa y cuatro por ciento (94%) de la Remuneración. 

 
Modificar el numeral 5.5.4 de la Cláusula 5.5 del Contrato de Obra IDU-1450-2023, el 
cual quedará así: 
 

5.5.4 Se debe programar con anticipación los trámites para asegurar que se pueda 
iniciar con los giros del dinero entregado a título de Anticipo. 
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IV. SUSTENTO JURIDICO 

La Modificación solicitada encuentra asidero en la materialización de principios de 
contratación pública, toda vez que la referida se origina en eventos excepcionales de 
carácter técnico, que han surgido con posterioridad a la adjudicación del Contrato. 

Por todo lo anterior, se trata de situaciones especiales que se han presentado durante 
la Etapa de Preconstrucción del Contrato, que impiden cumplir con las limitantes 
reguladas en el mismo y en sus apéndices. Adicionalmente, se trata de situaciones que 
han sido evidenciadas durante la ejecución del Contrato, las cuales fueron 
debidamente revisadas, avaladas y confirmadas por el Interventor y la supervisión 
técnica del IDU, respecto de los cuales no se podría alegar un desconocimiento de los 
principios de contratación pública, en la medida en que todos los interesados (incluido 
el Contratista) contaron con la misma información durante el proceso de selección, pero 
que en la actualidad y en la práctica, están imposibilitando el cumplimiento del 
cronograma actual y la modificación del mismo con las limitantes reguladas. 

(…) 

Además de la fundamentación legal y reglamentaria expuesta, se presenta a 
continuación la argumentación jurídica que soporta la presente solicitud de 
Modificación del Contrato de Obra IDU-1450-2023, así: 
 
El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 3 del Código de 
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro 
de los principios orientados de la función administrativa contemplan los Principios de 
Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economía, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, 
Coordinación y Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratación 
estatal, para la consecución de los fines del Estado. 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratación, dispone:  
 

“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y 
con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los 
fines estatales, la continuidad y eficiente prestación de los servicios públicos y 
la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
Los particulares por su parte tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar los 
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de 
sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 

 
(…) 
 



 
 

ALCALDÍA MAYOR DE 
 BOGOTÁ D.C. 
INSTITUTO DE 

DESARROLLO URBANO 
 

MODIFICACIÓN No. 1 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1450-2023 
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU Y EL 
CONSORCIO CC 2023 
 

 
 

Página 20 de 25 
 

 

En el asunto en revisión se encuentra que los parámetros definidos para viabilizar la 
modificación se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del 
objeto del contrato pactado. 
 
En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que 
las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato 
ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de 
salvaguardar los fines públicos que orientan la actividad contractual de la 
Administración. 
 

V. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCIÓN GENERAL DE INFRAESTRUCTURA. 

Con fundamento en lo expuesto en la presente solicitud por parte del Contratista, el 
aval o concepto integral favorable emitido por la Interventoría y la recomendación del 
área Supervisora; la Ordenación del Gasto, atentamente solicita a la Dirección Técnica 
de Gestión Contractual, se sirva elaborar la Modificación No. 1 al Contrato de Obra 
IDU 1450 de 2023, en los términos aquí presentados.  
 
(…)” 

 
9. Que de acuerdo con lo establecido en el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las 

entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la 
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 
 

10. Que el contrato estatal -a la luz de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993- 
tiene por fin el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados.  
 
En ese sentido se ha expresado la Corte Constitucional, así: “La actividad 
contractual en el Estado Social de Derecho es una modalidad de gestión pública que 
está directamente asociada al cumplimiento del interés general. Esto, en tanto, el 
contrato público es uno de aquellos “instrumentos jurídicos de los que se vale el 
Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes públicos y prestar 
los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares a quienes 
corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas”1 

 
11. Que sumado a lo anterior, los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 consagran la 

posibilidad de modificar los contratos estatales, bien sea de común acuerdo o de 
forma unilateral, “(...) para evitar la paralización o la afectación grave de los servicios 
públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”2 

 
1 Corte Constitucional. Sentencia SU-214 de 2022. 
2 Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. Cabe anotar que la Corte a través de la Sentencia SU-214 de 2022 concluyó que ha desaparecido el sustento legal para 
justificar la aplicación de la Sentencia C-300 de 2012. No obstante, consideramos que ésta providencia contiene importantes consideraciones a nivel de obiter dicta, por lo que 
algunos de sus apartes pueden resultan de interés para los efectos del presente estudio. 
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En consideración a lo anteriormente citado, es posible afirmar que las 
modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y cuando se realicen con el 
fin de obtener la consecución del objeto del contrato estatal y la finalidad pública, 
como consecuencia lógica. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en 
establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “una 
causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los 
contratantes”3 y que dicha modificación sea “en virtud de los principios de planeación 
y seguridad jurídica”4. 

  
12. Que la presente modificación es viable considerando que el MANUAL DE 

GESTIÓN CONTRACTUAL MG-GC-06 VERSIÓN 19, establece lo siguiente, 
respecto de la posibilidad de incorporar modificaciones contractuales: 

 
“11 SEGUIMIENTO DEL CONTRATO 

 
Los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y 
en aras de la realización de los fines del Estado. Esta situación se genera cuando con posterioridad 
a la celebración del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo modificar las condiciones 
existentes al momento de proponer o de contratar, según el caso. Cuando durante la ejecución del 
contrato se presenten situaciones que afectan su desarrollo, el ordenador del gasto, previa solicitud 
del interventor deberá solicitar a la Dirección Técnica de Gestión contractual con al menos 10 días 
hábiles de antelación, la elaboración del documento respectivo, señalando las razones que 
justifican la modificación, el análisis de conveniencia de este, así como sus consecuencias frente 
a las condiciones esenciales del negocio jurídico.” 

  
13. Que en el mismo sentido de conformidad con el MANUAL DE GESTIÓN 

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIÓN DE CONTRATOS MG-GC-01 VERSIÓN 9, 
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU, vigente para el presente 
contrato, indica lo siguiente: 

 
“(…) Igualmente, con el fin de reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en 
la ejecución que se presenten, podrán solicitar las modificaciones a que haya lugar, 
debidamente sustentadas y con la debida antelación” 

 
Así mismo precisa en su numeral 8.1.1 “Trámite de modificaciones contractuales”, la 
obligatoriedad que el otrosí no altere el objeto del contrato o la naturaleza sustancial 
del mismo; aspecto que no ocurre con la presente modificación contractual. 
 

 

 
3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Expediente 1952. (CP. Enrique Jose Arboleda Perdomo. 13 de agosto de 2009) 
4 Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. (MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 25 de abril de 2012) 



 
 

ALCALDÍA MAYOR DE 
 BOGOTÁ D.C. 
INSTITUTO DE 

DESARROLLO URBANO 
 

MODIFICACIÓN No. 1 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1450-2023 
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO – IDU Y EL 
CONSORCIO CC 2023 
 

 
 

Página 22 de 25 
 

 

14. Que el citado MANUAL DE GESTIÓN INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIÓN DE 
CONTRATOS en su numeral 7 desarrolla los requisitos y condiciones relativos al 
anticipo, así:  
 

“Los dineros del anticipo tienen la condición de fondos públicos hasta el momento que sean 
amortizados en su totalidad y, en consecuencia, se deben utilizar exclusivamente para financiar 
los ítems aprobados en el plan de inversión del anticipo. 
 
(…) 
 
El Plan de Inversión del Anticipo podrá modificarse en ejecución del contrato, cuando por causas 
propias del proyecto deban redistribuirse los porcentajes sin que en ningún caso supere el 
porcentaje total pactado en el contrato, lo anterior aprobado por la interventoría y la supervisión, 
en la redistribución debe mantenerse como mínimo los porcentajes de los ítems ya generados al 
momento. de realizar la solicitud de modificación del plan de inversión del anticipo.  
 
Previo a la entrega del anticipo, el contratista deberá constituir una garantía de buen manejo y 
correcta inversión del mismo, la cual debe ser aprobada por el IDU, y deberá presentar para 
aprobación de la interventoría el plan detallado de inversión. La entrega del anticipo sólo se 
tramitará cuando estos documentos se encuentren aprobados y se haya constituido la fiducia de 
conformidad con las normas vigentes.” 

 
En consideración a las condiciones transcritas y en general a aquellas consignadas 
en el referido manual, se precisa que con la presente modificación contractual no se 
transgreden los requisitos exigidos para entrega del anticipo, pues de conformidad 
con lo señalado por el contratista de obra, la interventoría, la Dirección Técnica de 
Construcciones y la Ordenación del gasto dichas condiciones se garantizan sin 
perjuicio de la modificación solicitada y que está relacionada con la entrega del 
anticipo durante la etapa de pre-construcción. 
 

15. Que en consecuencia a lo referido en las consideraciones que anteceden, la 
modificación contractual propuesta se torna necesaria para cumplir con las 
actividades de obra programadas en etapa de pre-construcción, razón por la cual se 
considera viable jurídicamente la presente modificación contractual y en 
consecuencia el cumplimiento del objeto y alcance del contrato.  

 
16. Que de acuerdo con los argumentos expuestos por la Subdirección General de 

infraestructura, la Dirección Técnica de Construcciones, la Subdirección Técnica de 
Ejecución del Subsistema de Transporte y la Interventoría Integral, se procede a 
suscribir la presente Modificación No. 1, al Contrato de Obra No. IDU-1450-
2023, bajo el entendido que la revisión y validación de los aspectos técnicos y 
financieros, fueron debidamente revisados por el área técnica supervisora y 
ordenadora del gasto, que solicita la modificación contractual, y que adicionalmente 
son de su exclusiva responsabilidad, así las cosas, dicha modificación se regirá por 
las siguientes:  
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CLÁUSULAS: 
 
PRIMERA- MODIFICACIÓN:  Modificar el Literal (b) del numeral 1.8.8 Garantía de 
Buen Manejo del Anticipo del Contrato de Obra IDU-1450-2023, el cual quedará así: 
 

“(b) El IDU girará el valor del Anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la 
fiducia que se contrate dentro del término establecido por la Entidad, el cual 
será posterior a la radicación de la factura correctamente elaborada. El giro de 
este valor no constituye condición previa para la iniciación del plazo de 
ejecución del Contrato.” 

 
SEGUNDA- MODIFICACIÓN: Modificar los numerales 5.5.2, 5.5.3 y 5.5.4 de la 
Cláusula 5.5 del Contrato de Obra IDU-1450-2023, los cuales quedarán así: 
 

“5.5.2 Transmilenio, con la solicitud que en tal sentido efectúe el IDU previo(a) (i) 
manifestación del Contratista de aceptación del Anticipo; (ii) constitución de la 
garantía de buen manejo y correcta inversión del anticipo, (iii) cumplimiento de 
los requisitos señalados para la entrega del Anticipo y (iv) presentación del Plan 
de Inversión del Anticipo, debidamente aprobado por la Interventoría, hará 
entrega, a título de Anticipo de una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO 
(20%) del Valor Estimado del Contrato, que corresponde a $88.227.771.956. y 
que será entregado mediante un primer desembolso en la vigencia 2023 por 
valor de $17.000.000.000 y un segundo desembolso de $71.227.771.956 en la 
vigencia 2024, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para ello. El valor 
del anticipo excluye (i) el Fondo de Compensaciones y el Fondo de 
Compensaciones para Acero Reforzado (ii) el Componente Ambiental y SST 
para la Etapa de Preconstrucción, (iii) el Componente de Diálogo Ciudadano y 
Comunicación Estratégica para la Etapa de Preconstrucción, y (iv) el 
Componente de Manejo de Tráfico y Señalización para la Etapa de 
Preconstrucción. 

 
5.5.3 El Contratista deberá amortizar el Anticipo, en un porcentaje no menor al 

VEINTE POR CIENTO (20%) del valor de cada Acta Mensual de Cálculo de la 
Remuneración, hasta completar el cien por ciento (100%) del Anticipo, 
debiendo quedar amortizado en su totalidad, máximo al momento en que se 
facture el noventa y cuatro por ciento (94%) de la Remuneración. 

 
5.5.4 Se debe programar con anticipación los trámites para asegurar que se pueda 

iniciar con los giros del dinero entregado a título de Anticipo.” 
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TERCERA – MANIFESTACIONES:  El IDU no renuncia a su facultad sancionatoria por 
los hechos que, mediando el debido proceso, den lugar a un proceso administrativo 
sancionatorio por un eventual incumplimiento del contratista de obra. 
  
PARÁGRAFO: Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en la parte 
considerativa de la presente modificación al Contrato de Obra IDU-1450-
2023, no afecta el equilibrio económico del mismo. 
 
CUARTA – GARANTÍAS: El CONTRATISTA se compromete a constituir y cargar en 
SECOP II, los correspondientes certificados de modificación a las garantías 
contractuales, y allegarlas a la Dirección Técnica de Gestión Contractual del IDU, a más 
tardar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la firma de este documento. 
 
PARÁGRAFO: En caso de incumplimiento de las obligaciones consagradas en esta 
estipulación, EL CONTRATISTA se hará acreedor a las sanciones contractuales 
pactadas en el contrato. 
 
QUINTA - DOCUMENTOS: Hacen parte de la presente Modificación No. 1 al Contrato 
de Obra No. IDU-1450-2023, todos los documentos enunciados en la parte 
considerativa, los cuales forman parte integral del presente documento. 
 
SEXTA – PERFECCIONAMIENTO: Este documento se perfecciona con la suscripción 
de este por las partes y su aceptación a través de la plataforma SECOP II. 
 
SÉPTIMA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás cláusulas y apartes d
el presente contrato no modificadas, continúan vigentes y surten los 
efectos legales que ellas fijan. 
 
OCTAVA – PROBIDAD Y COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Las partes que 
suscribimos el presente documento, manifestamos expresamente que: 

 
1. No estamos en causal de inhabilidad alguna para suscribir el presente documento. 
2. No hemos ofrecido ni dado sobornos, ni ninguna otra forma de dadiva, prebenda o 

halago a ningún servidor público, asesor o contratista de prestación de servicios 
profesionales del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), en relación con la 
modificación del contrato o la ejecución del mismo y nos comprometemos a no 
permitir que nadie, bien sea empleado, agente, asesor o representante de las partes 
lo haga en nuestro nombre.  

3. Nos comprometemos a informar, notificar, denunciar o poner en conocimiento 
oportuno del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y/o de las autoridades 
correspondientes, cualquier intento de soborno por parte de servidores públicos o 
contratistas del Instituto.  
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4. Nos comprometemos formalmente a comunicar el contenido de la presente clausula 
anticorrupción a todos nuestros empleados, agentes, asesores y cualquier otro 
representante nuestro, explicándoles su importancia y las consecuencias de su 
incumplimiento. 

5. No hemos realizado acuerdos, actos o conductas en relación con la presente 
modificación contractual que estén en contravía del ordenamiento jurídico vigente. 

 
Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento, en la ciudad de Bogotá 
y se acepta a través de la plataforma SECOP II. 
 
POR EL IDU             POR EL CONTRATISTA 

 
 
 

______________________________           _____________________________ 
DENICE BIBIANA ACERO VARGAS                      RICARDO RODRÍGUEZ GARAVITO 
Subdirectora General de Infraestructura (E)           Representante  
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO           CONSORCIO CC 2023 
 
 
 
Aprobó: Cindy María de los Remedios Arredondo Sánchez - Directora Técnica de Gestión Contractual 
Revisó Lina María Moreno González - Contratista Subdirección General de Infraestructura 
Revisó: Walter Mauricio Mogollón Márquez - Contratista Subdirección General de Infraestructura 
Proyectó: Oscar David Cortés Pérez - Dirección Técnica de Gestión Contractual 

 
 
 


